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Аннотация: в статье рассматриваются организационные и правовые проблемы создания и функционирования инновационных хозяйственных обществ при военных образовательных учреждениях, анализируется действующее законодательство в указанной области, предлагаются пути решения имеющихся проблем.
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Научно-производственное объединение в оборонном секторе экономики – одна из форм организации для создания образцов новейшей техники. 

Исследуя процессы интеграции науки и образования, А.А. Корецкий при сопоставлении критериев для образовательных и научных организаций приходит к выводу об их высокой корреляции и актуальности ускорения интеграционных процессов вузов и научных организаций различной правовой формы, которые при объединении интеллектуального и материально-технического потенциалов, несомненно, повысят эффективность и качество научных исследований, а также подготовку высококвалифицированных кадров
.
Одним из важных преимуществ в создании научно-производственных обществ, упомянутых выше, по мнению И.Г. Тепловой
, является то, что при адаптации к новым условиям хозяйствования имеется возможность применения двойных технологий, т.е. технологий, позволяющих выпускать как продукцию оборонного, так и гражданского назначения. 
В вузах, не связанных с военной службой, создание подобных обществ уже сейчас позволяет получать прибыль в десятки миллионов рублей
.

В настоящее время образовательное учреждение высшего профессионального образования заведение создается в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации (ГК РФ). 
В научных исследованиях военными организациями обычно называют «органы военного управления, объединения, соединения, воинские части, организации, предприятия, учреждения, военные образовательные учреждения профессионального образования Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов государственной власти, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная служба»
.
В настоящей статье мы хотели бы рассмотреть возможности высшего военного учебного учреждения решать основные задачи не только в сфере образования и научной деятельности, закрепленные ст. 8 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», но и в сфере хозяйственных отношений, определяемых Уставом образовательного учреждения, его материальными возможностями, информационным, финансовым и кадровым обеспечением.

В работах зарубежных
 и отечественных
 ученых общепризнанным является положение о том, что государство управляет гражданским обществом, действуя при этом в интересах всего общества.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № 219 «О государственной поддержке развития инновационной инфраструктуры в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, государство направило из средств федерального бюджета на 2010 и на плановый период 2011 – 2012 гг. на государственную поддержку развития инновационной инфраструктуры, включая поддержку малого инновационного предпринимательства в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования: в 2010 г. – 3 млрд. руб., в 2011 г. – 2 млрд. руб., а в 2012 г. на эти цели будет выделено 3 млрд. руб.
.

В настоящее время, когда подавляющая масса военных образовательных учреждений подвержена реформированию, одни учреждения, исходя из положений ст. 27 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», останутся бюджетными, другие с вступлением в силу Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ
 изменят свое наименование на федеральные казенные учреждения.  

Государственная поддержка малого инновационного предпринимательства в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования осуществляется в целях формирования инновационной среды, развития взаимодействия между образовательными учреждениями и промышленными предприятиями, поддержки создания хозяйственных обществ.

Оставшиеся бюджетные учреждения имеют право без согласия собственника их имущества, с уведомлением федерального органа исполнительной власти, осуществлять функции по нормативно-правовому регулированию в сфере научной и научно-технической деятельности, а также быть учредителями (в том числе совместно с другими лицами) хозяйственных обществ
. Деятельность этих обществ заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат указанным образовательным учреждениям
.
В отношении казенных учреждений вводится ряд ограничений их деятельности. Согласно п. 5 ст. 5 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества, а ст. 3 п. 11 данного закона указывает, что казенное учреждение не вправе осуществлять долевое участие в деятельности других учреждений (в том числе образовательных), организаций, приобретать акции, облигации, иные ценные бумаги и получать доходы (дивиденды, проценты) по ним. 

Доходы от распоряжения долями в уставных капиталах хозяйственных обществ, создаваемых бюджетными образовательными учреждениями, часть прибыли хозяйственных обществ, полученная учредителями, поступают в их самостоятельное распоряжение, учитываются на отдельном балансе и направляются только на правовую охрану результатов интеллектуальной деятельности, выплату вознаграждения их авторам, а также на осуществление уставной деятельности данных высших учебных заведений.

Казенные учреждения могут осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учредительными документами. Доходы, полученные от указанной деятельности (п. 5 ст. 5 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ), поступают в бюджет  Российской Федерации. 

Исходя из положений ГК РФ (ч. 2 ст. 770) исполнитель, в нашем случае образовательное или научное учреждение, имеет право при осуществлении договорной деятельности в научно-технической сфере проводить научные исследования лично, а также с согласия заказчика он вправе привлекать к исполнению договора на выполнение научно-исследовательских работ третьих лиц. Гарантий и условий, что при привлечении к исполнению договора на выполнение НИОКР коммерческой структуры она не будет являться фирмой-«однодневкой» или созданной заранее по взаимному согласию заказчика и исполнителя, в законодательстве не имеется. Не исключено и то, что лица, осуществляющие свою трудовую деятельность в подразделениях заказчика и исполнителя, не окажутся сотрудниками привлекаемых третьих лиц. 

В данных условиях при выполнении НИОКР казенными учреждениями в бюджет Российской Федерации поступит только малая часть от выделяемых средств. 
Согласно положениям Федерального закона от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности» (ст.ст. 12,13) органы федеральной службы безопасности осуществляют контроль за обеспечением сохранности сведений, составляющих государственную тайну на предприятиях, в учреждениях и организациях независимо от форм собственности, в установленном порядке осуществляют меры, связанные с допуском граждан к сведениям, составляющим государственную тайну (п. «к» ст. 12), а также оказывают содействие предприятиям, учреждениям и организациям независимо от форм собственности в разработке мер по защите коммерческой тайны (п. «ц» 13).  
Допуск предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны согласно ст. 27 Закона Российской Федерации «О государственной тайне» осуществляется путем получения ими в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, лицензий на проведение работ со сведениями соответствующей степени секретности.

Лицензия на проведение указанных работ выдается на основании результатов специальной экспертизы предприятия, учреждения и организации и государственной аттестации их руководителей, ответственных за защиту сведений, составляющих государственную тайну, расходы по проведению которых относятся на счет предприятия, учреждения, организации, получающих лицензию.

Лицензия на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, выдается предприятию, учреждению, организации при выполнении ими следующих условий:

1) выполнение требований нормативных документов, утверждаемых Правительством Российской Федерации, по обеспечению защиты сведений, составляющих государственную тайну, в процессе выполнения работ, связанных с использованием указанных сведений;

2) наличие в их структуре подразделений по защите государственной тайны и специально подготовленных сотрудников для работы по защите информации, количество и уровень квалификации которых достаточны для обеспечения защиты государственной тайны;

3) наличие у них сертифицированных средств защиты информации.
В случае обращения с заявлением для получения лицензии на проведение работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при отсутствии указанного подразделения по защите государственной тайны на предприятии необходимо представить договор с другим государственным предприятием или органом власти, имеющим такое подразделение, об использовании услуг их структурных подразделений по обеспечению защиты государственной тайны
.
Получается, что для выполнение НИОКР, связанных с обеспечением безопасности государства, как следует из действующего законодательства, на сегодняшний день достаточно только собственно желания. Для получения лицензии на выполнение работ связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, руководству хозяйственного общества достаточно заключить договор, например, с государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования, имеющим в своем штате структурное подразделение по обеспечению режима секретности и противодействию иностранным разведкам. После получения такой лицензии хозяйственное общество может выполнять НИОКР в рамках государственного заказа, предназначенные для обеспечения безопасности государства. 
Из сказанного выше можно сделать вывод, что хозяйственные общества могут быть одним из субъектов системы обеспечения безопасности, создаваемых для реализации результатов интеллектуальной деятельности в научно-технической сфере. 

Для бюджетных государственных образовательных учреждений, у которых законом имеется разрешение для создания хозяйственных обществ при участии в качестве учредителей вузов, процедура получения лицензии значительно упрощена. Контроль над деятельностью созданного общества будет осуществляться через учредителей. Движение денежных средств, выделяемых на выполнение НИОКР в рамках государственных заказов из бюджета, и ответственность за их выполнение возможно возложить на учредителей. 
Для государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, изменивших тип на казенные, привлечение третьих лиц для исполнения НИОКР возможно, например, на конкурсной основе. При невозможности участия хозяйственных обществ в исполнении НИОКР в рамках заказов в области обеспечения безопасности государства не исключено, что приоритет на участие в качестве субподрядчика будет предоставлен тем организациям, с кем заключен договор на проведение работ по обеспечению режима секретности. Иное возможное нарушение законодательства может состоять в изначальном создании хозяйственных обществ руководителями научных и образовательных учреждений, а также их регистрация, выдача лицензий и участие в роли субподрядчика под руководством доверенных лиц. 

В любом случае, отследить движение денежных средств будет трудно. При этом государственный бюджет будет терять значительное количество денежных средств. 
Указанные проблемы развития ситуации с бюджетными и казенными типами образовательных учреждений в очередной раз подтверждает фразу В.С. Черномырдина «Хотели как лучше, а получилось как всегда»
, сказанную, кстати, тоже о реформировании и денежных средствах. 

Г.Ф. Шершеневич считал, что даже если государство в процессе своей хозяйственной деятельности получает прибыль, то эта прибыль служит общим интересам, а не частным
. Г.Н. Черничкина в своем исследовании полагает, что государство преследует наряду с целью повышения уровня и качества жизни населения на основе развития конкурентно способной отечественной продукции, структурных преобразований в материальном производстве, расширения налоговой базы, – и цель обеспечения оборонной, технологической, экологической и экономической безопасности Российской Федерации. Без активного непосредственного экономического участия государства достижение этих целей не представляется возможным
. 

А.А. Корецкий, отмечая уникальность сегодняшней ситуации, подчеркивает, что интеллектуальная деятельность в военном образовании включает, как минимум, две составляющие – это обеспечение качества инженерного образования и ускоренное развитие приоритетных и высокотехнологичных отраслей науки и технологий, которые возможны только при объединении усилий, интеллектуального потенциала и ресурсов технических университетов, академической отраслевой науки, высокотехнологичных предприятий промышленности. Он отмечает также наличие стратегического партнерства российских технических вузов и высокотехнологичного сектора национальной науки, акцентируя при этом внимание на том, что они в равной степени заинтересованы в повышении качества высшего профессионального образования и научных исследований
.

Е.Г. Воробьев относительно интеллектуальной деятельности в военном образовательном учреждении придерживается мнения, что она имеет в основном репродуктивный характер, так как главная задача подготовки и переподготовки специалистов для органов обеспечения безопасности государства – в концентрированном виде передать обучаемым необходимый объем знаний, навыков и умений в рамках государственных образовательных стандартов соответствующего уровня образования
.
При этом при создании хозяйственных обществ с участием в качестве учредителей военных образовательных учреждений как контроль их деятельности, так и применение в образовательном процессе результатов интеллектуальной деятельности будут под постоянным контролем государства. 
Учитывая изложенное, следует сделать вывод о том, что процесс создания вышеупомянутых юридических лиц в современном российском законодательстве требует более детальной проработки, например, в части, касающейся разрешения казенным военным образовательным учреждениям высшего профессионального образования быть учредителями хозяйственных обществ осуществляющими научно-техническую деятельность в направлении обеспечения безопасности государства.
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